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De sprong naar 2028

Meerwaarde en risico’s van een lange aanloop
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In het Baltimore Hotel in Los Angeles vond in 1984 de presentatie plaats van Amsterdam als olympische stad voor de Spelen van 1992. De pogingen van burgemeester Ed van Thijn (links) om IOC-voorzitter Juan
Antonio Samaranch (rechts) van de kracht van Amsterdam te overtuigen, bleken later niet verzilverd te kunnen worden.

Een goede verspringer kent de optimale lengte van een aan-
loop. Een te lange of te korte aanloop komt de lengte van de
sprong niet ten goede. Hoe zit dat met de aanloop naar de or-
ganisatie van de Olympische Spelen? Nemen met de lengte
van de aanloop de kansen op succes toe? Sportbestuurders
hoor je spreken over het vasthouden van ‘het momentum’
waar het gaat om het Olympisch Plan 2028. Wat betekent zo-
iets, negentien jaar voorafgaand aan het gestelde doel?

Door Ivo van Hilvoorde

De aanloop naar de Nederlandse
kandidaatstelling voor de Olym-
pische Spelen van 2028 kent een
aantal opvallende overeenkom-
sten en verschillen met die voor
drie andere olympische edities:
1928, 1952 en 1992. Kandidaturen
staan nooit op zichzelf, maar die-
nen vaak meerdere doelen. Dat
kunnen doelen van bredere maat-
schappelijke aard zijn, maar ook
van strategische aard, om bijvoor-
beeld met meerdere achtereen-
volgende kandidaturen de kan-
sen op de organisatie te vergroten.
Het is de vraag of dat ook voor
deze lange prelude het geval is.

De deal van 1928

Amsterdam stelde zich kandidaat
voor de Spelen van 1924, maar
10C-voorzitter Pierre de Couber-
tin gaf de voorkeur aan Parijs. De
kandidaatstelling voor 1924 had
echter wel strategische waarde.
De officiéle terugtreding van Am-
sterdam, ten faveure van Parijs,
werd “hoffelijk en onbaatzuch-
tig” genoemd. Met die onbaat-
zuchtigheid viel het echter reuze
mee, want Amsterdam stelde wel
de voorwaarde de Spelen in 1928
te mogen organiseren.

Een dergelijke deal is nu ondenk-
baar. Wel bestaat nog steeds de

idee dat de kansen worden ver-
groot door meerdere, opeenvol-
gende kandidaturen. In het ex-
pertrapport over het Olympisch
Plan 2028 wordt verwezen naar
de olympische ambitie van Parijs,
de stad die zich kandidaat stelde
voor de Spelen van 1992, 2008 en
2012. Parijs wordt inmiddels ook
genoemd als kandidaat voor de
Spelen van 2024, en kiest daar-
mee, honderd jaar na de Spelen
van Parijs in 1924, voor een aan-
pak vergelijkbaar met die van Ne-
derland. De vaststelling in het
expertrapport dat, net als in de
sport, een lange adem belangrijk
kan zijn, wordt door de kandida-
turen van Parijs echter niet beves-
tigd. Parijs lijkt eerder een voor-
beeld te zijn van het tegendeel:
opeenvolgende kandidaturen
bieden geen enkele garantie op
succes.

Aantrekkingskracht

De kandidatuur van Peking, dat
in 1993 met gering verschil ver-
loor van Sydney in de strijd om
de Spelen van 2000, en in 2001
met ruime meerderheid de stem-
ming won voor die van 2008, is
van geheel andere aard. Peking
heeft in 2001 niet noodzakelijk
geprofiteerd van de kandidatuur
in 1993, behalve dat er nog beter
aan de gestelde eisen van het IOC
kon worden gewerkt. De “aanzui-

gende werking’ van China was
echter zo groot, dat de kandida-
tuur in 1993 waarschijnlijk niet
noodzakelijk was voor het bin-
nenhalen van de Spelen in 2001.
Het idee leefde sterk dat China
‘aan de beurt” was. Zo ligt het in
de lijn der verwachting dat de
Spelen in de komende decennia
georganiseerd zullen worden
door een Afrikaans land en/of In-
dia. Voor veel Europese landen
ontbreekt een dergelijke aantrek-
kingskracht, omdat ze al eens
gastheer voor het grootste sport-
evenement ter wereld zijn ge-
weest. Voor Nederland is dan ook
cruciaal dat Europa als geheel in
beeld is voor de organisatie, én
dat het zich weet te onderschei-
den van andere Europese gega-
digden. Eén ding staat vast bin-
nen de huidige gemondialiseerde
sport: Parijs 2024 zal niet worden
gevolgd door Amsterdam 2028.

Voor Nederland is
cruciaal dat Europa
als geheel in beeld is
voor de organisatie,
én dat het zich weet
te onderscheiden van
andere Europese
gegadigden

Vertrouwen in eigen kunnen
De kandidatuur van Amsterdam
voor de Spelen van 1952 kende,
vanuit hedendaagse normen al-
thans, een buitengewoon korte en

verrassende aanloop. Dat was
bijna springen vanuit stand. Op
17 mei 1947 meldde het ANP dat
Amsterdam zich tot het IOC had
gewend met het verzoek de Spe-
len van 1952 te mogen organise-
ren. Uit de berichtgeving bleek
dat een groot deel van de Neder-
landse sportwereld verrast was
door dit bericht.

Zo schreef J. Hoven, een vooraan-
staand ‘gentleman-sportjourna-
list” en perschef bij de Spelen van
1928, in Sportief. Weekblad voor alle
sporten van 30 mei 1947 een arti-
kel over de kandidatuur. Ook
toen werd een expliciete link ge-
legd tussen sportprestaties, het
organiseren van de Olympische
Spelen en nationale trots. Enigs-
zins hoogmoedig meende Hoven
dat Helsinki en Lausanne welis-
waar serieuze rivalen waren,
maar dat gezien de ervaring uit
1928 beide steden nooit in staat
zouden zijn om de Spelen te orga-
niseren zoals Amsterdam dat zou
kunnen. Dit vertrouwen in eigen,
nationale kunnen ging gepaard
met hoge Verwachtingen ten aan-
zien van de Nederlandse atleten.
Er werd verwezen naar de top-
tiennotering van Nederland in
het medailleklassement van Ber-
lijn 1936, “waar Nederland niet-
temin bij de upper-ten behoorde
en een uitstekend figuur ver-
mocht te slaan”. Een jaar voor de
Spelen van Londen verwachtte
de auteur zelfs nog meer van de
selectieve groep atleten en wenste
geenszins een “manifestatie van
middelmatigheid”.

Onvergelijkbaar

Op de agenda van het IOC-con-
gres dat van 18 tot 21 juni 1947 in
Stockholm plaatshad, stond de

besluitvorming over de vraag
welke stad de Spelen van 1952
toegewezen zou krijgen. Ook Pa-
rijs was weer kandidaat. Op
23 juni kon de Nederlandse be-
volking in de krant lezen dat de
korte strijd om de kandidatuur
was verloren van Helsinki.

Deze minimale aanlooptijd van
slechts vijf weken is niet te verge-
lijken met de bijna vijftien jaar die
er nu ongeveer liggen tussen de
presentatie van het Olympisch
Plan 2028 (in 2006) en de bekend-
making van de organisator van
die olympische editie (zomer
2021). Mocht er in 1947 al enige
weerstand hebben bestaan tegen
dit plan, dan ontbrak het simpel-
weg aan tijd om wat voor verzet
dan ook te organiseren.

De wijze waarop de olympische
plannen werden ingebed in plan-
nen van wederopbouw, is echter
wel vergelijkbaar met zowel de
huidige ambities als die halver-
wege de jaren tachtig. De kandi-
datuur moest de sport, maar ze-
ker ook de gaststad ten goede
komen. Amsterdam had wat dit
betreft relatief weinig te verliezen,
behalve enig gezichtsverlies na de
verloren strijd tegen Helsinki.

Manifestatie van

middelmatigheid

Als de kwalificatie “manifestatie
van middelmatigheid” ergens
aan kleeft, dan is het wel aan de
wijze waarop Amsterdam halver-
wege de jaren tachtig de strijd
aanging om de Spelen van 1992 te
mogen organiseren. Achteraf is
het gemakkelijk om vast te stellen
dat Nederland geen schijn van
kans had, maar in het proces zelf
wist men wel degelijk een sfeer
van optimisme en een geloof in
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eigen kracht te creéren. Tussen
juli 1983 en februari 1986 steeg
het aantal mensen dat positief te-
genover de Spelen stond van 63
naar 81 procent.

In juni 1985 presenteerde Amster-
dam zich in Oost-Berlijn officieel
als kandidaat voor die Spelen.
Ook in deze aanloop was de tijd
tussen de aankondiging van de
kandidatuur (voorjaar 1984) en
de uiteindelijke beslissing (okto-
ber 1986) betrekkelijk kort. Barce-
lona kreeg de Spelen toegewezen;
Amsterdam had wederom het na-
kijken.

Ook in 1986 werden de olympi-
sche plannen op heel pragmati-
sche wijze verbonden met bouw-
plannen. De voorgenomen bouw
aan de stad, die had moeten
plaatsvinden tussen 1986 en 1992,
heeft na de verloren strijd voor
een belangrijk deel ook plaatsge-
vonden. Het Tuinbouwgebied in
Sloten was aangewezen als de
meest geschikte locatie voor het
Olympisch Dorp. De gemeente
had als voorwaarde gesteld dat
het Olympisch Dorp als ‘gewone’
woonwijk zou worden ontwik-
keld, met maximaal een jaar van
aanpassingen na de Olympische
Spelen. Met de nodige vertraging
werden in ‘Nieuw Sloten’ uitein-
delijk 4.900 nieuwe woningen ge-
bouwd.

Anti-sportsentimenten

Vergelijkbaar met de aanloop
naar de Spelen van 1952 en die
van 2028 is de manier waarop
men de te besteden gelden pro-
beert te verantwoorden door er-
voor te zorgen dat de kandida-
tuur meerdere doelen dient. Een
groot verschil met 1947, afgezien
van een geheel ander sportkli-
maat, was de beschikbare tijd
waarin de tegenstanders zich
konden organiseren. Opmerkelijk
is wel dat een aantal eisen van de
tegenstanders van de kandida-
tuur voor 1992 betrekking had op
woningbouw, die nu juist kon
worden gediend door de aan de
Olympische Spelen gekoppelde
bouwplannen. Dat illustreert dat
irrationele factoren weerstanden
kunnen voeden — mensen kunnen
het idee hebben dat ze niet vol-
doende gehoord of niet betrok-
ken worden bij de totstandko-
ming van de olympische plannen.

De lengte van de
aanloop is zo gigan-
tisch, dat het
Olympisch Plan 2028
nauwelijks nog een
‘sportplan’ genoemd
kan worden

In veel opzichten kun je het sport-
klimaat nu gunstiger noemen dan
dat van de jaren tachtig, toen er
veel meer anti-sportsentimenten
waren. Gesteund door de Am-
sterdamse kraakbeweging ageer-
de de beweging N'Olympics niet
alleen tegen de Spelen, maar be-
stond er ook een soort primitieve
wens het Olympisch Stadion te
slopen. Wat dit betreft lijkt het
draagvlak onder de bevolking in
aanloop naar de kandidatuur
voor 2028 bij voorbaat groter dan
in 1986. Dit geeft op zichzelf ech-
ter geen enkele garantie over de
aard en omvang van het verzet,
temeer omdat de tijd naar de of-
ficiéle kandidatuur zo enorm is
toegenomen. Niet alle maat-
schappelijke en economische ont-
wikkelingen tot aan 2021 kunnen
worden voorzien, laat staan dat
er nu al volledig op kan worden
geanticipeerd.

Keerzijde
De discussie over het Olympisch
Plan 2028 wordt tot dusver ge-

kenmerkt en gedomineerd door
groot enthousiasme. Kritische ge-
luiden zijn er ook, maar op een
enkele uitzondering na zijn die
nog weinig doordacht. Voor een
succesvolle kandidatuur is het
echter ook cruciaal om, genuan-
ceerder dan tot dusver is gebeurd,
rekening te houden met de keer-
zijde van alle nobele ambities.

P.C. Hooft-prijswinnaar Abram
de Swaan was een van de eersten
die zich publiekelijk afkeerde van
de olympische plannen voor
2028. De Swaan toonde zich in
1985 een groot voorstander van
de organisatie van de Spelen van
1992. Eén van de argumenten die
hij daarvoor had, was gebaseerd
op zijn hoop dat de verloederde
Bijlmer zou opbloeien door de
bouw van een stadion en de aan-
leg van het Olympisch Dorp. De
Bijlmer was daarvoor aanvanke-
lijk ook een kandidaat, naast Slo-
ten en Almere. Vorig jaar bleek De
Swaan echter niet meer zo olym-
pisch gezind. Eén van zijn argu-
menten tegen het binnenhalen
van de Spelen van 2028 luidt:
“Het is overbodig om een trans-
portnet voor de Randstad op te
zetten via de omweg van de
Olympische Spelen. Als die plan-
nen goed zijn, voer ze dan uit
zonder omhaal.”

De Swaan legt hier de vinger op
één van de zwakkere plekken van
het Olympisch Plan. Het expert-
rapport staat bol van mooie ambi-
ties, waarvan de meerderheid
niet afhankelijk is of zou moeten
zijn van de organisatie van de
Spelen. Is een kandidatuur of or-
ganisatie van de Spelen noodza-
kelijk om een specifiek probleem
op te lossen? Waarom moet er pas
in bewegingsonderwijs worden
geinvesteerd als de Olympische
Spelen worden georganiseerd?
Het getuigt wel van een zeer kort-
zichtige vorm van opportunisme
indien deze, volgens velen nood-
zakelijke, investering zou worden
opgehangen aan het idee dat de
olympische = medaillewinnaars
van 2028 nu in de wieg liggen of
zouden zijn overgeleverd aan
niet-gekwalificeerde gymleraren.
Dit neemt niet weg dat de olym-
pische plannen kunnen worden
ingezet om de besluitvorming op
een aantal terreinen te versnellen.

Prestige

De Swaan stelt verder dat het
contraproductief is om met een
miljardenbudget voor de olympi-
ade het prestige van Nederland te
willen vergroten als ondertussen
door een miljoenenbezuiniging in
de kunsten het internationaal
aanzien van Nederland wordt af-
gebroken. Dit is een minder sterk
argument. Op zichzelf is het niet
noodzakelijk problematisch om
tegen een eventuele verhoging
van prestige te zijn, vanwege ver-
onderstelde afbraak van prestige
op een ander terrein. Dat het geld
mogelijk beter besteed kan wor-
den, is een argument dat nog wel
vaker gebruikt zal worden. Als
het louter gaat om het verhogen
van prestige zullen de voorstan-
ders van de kandidatuur opmer-
ken dat sport buitengewoon veel
potentie heeft voor het vergroten
van de nationale trots en het in-
ternationale prestige. De potentie
van sport is momenteel groter
dan die van kunst (althans in
kwantitatieve zin), simpelweg
omdat meer mensen zich laten
enthousiasmeren door sport.
De Swaan heeft echter een goed
punt als hij stelt dat deze veron-
derstelde effecten van sport op
het internationale prestige in ei-
gen land meestal worden over-
schat. Griekenland is na de Olym-
pische Spelen in 2004 niet ineens
een machtig land geworden.

Wat tot dusver in de discussie in
elk geval ontbreekt, is een door-
dachte analyse van de wijze
waarop prestige werkt, en hoe het
al dan niet in verband staat met

zoiets als ‘nationale trots’. Dat
verband is namelijk niet zo een-
duidig als vaak wordt voorge-
steld. In een kring van nationale
gelijkgestemden kunnen wij heel
erg trots zijn op ‘onze prestaties’,
in het buitenland kan men daar
heel anders over denken.

Nauwelijks een sportplan

De tijd die steden krijgen om de
Spelen te organiseren na bekend-
making van de kandidatuur is in
een eeuw tijd niet dramatisch ge-
wijzigd: dat was zeven jaar in
1921, vijf jaar in 1947, zes jaar in
1986 en dat zal weer zeven jaar
zijn in 2021. De tijd voorafgaand
aan de kandidatuur is echter
spectaculair gestegen: die was vijf
weken voor de OS van 1952,
tweeénhalf jaar voor die van 1992
en vijf jaar voor die van 2028 (als
we uitgaan van de officiéle kandi-
datuur in 2016).

Alle plannen moeten
worden ingebed bin-
nen een dubbele
agenda, waarin een
verlies van de kandi-
datuur een winst kan
blijken te zijn op
ander terrein

De aanloop naar 2028 heeft niet
zo veel meer te maken met het
momentum van de verspringer.
Het is het werk van de lange
adem, van jarenlang lobbyen en
het creéren van voorwaarden, en
het gunstig stemmen van de be-
volking. De lengte van de aan-
loop is zo gigantisch, dat het
Olympisch Plan 2028 nauwelijks
nog een ‘sportplan’ genoemd kan
worden. Anders dan bij voor-

gaande kandidaturen moeten de
voorwaarden al gecreéerd zijn
voorafgaand aan de beslissing
wie de Spelen mag organiseren.
Dat betekent dat alle plannen
moeten worden ingebed binnen
een dubbele agenda, waarin een
verlies van de kandidatuur een
winst kan blijken te zijn op ander
terrein.

De keuze voor een
lange aanloop en een
historische datum
betekent niet dat de
kansen veel hoger lig-
gen dan in de aanloop
naar 1952 en 1992

De beschikbare tijd lijkt ruim vol-
doende om te kunnen voldoen
aan de kerneisen van het IOC, zo-
als de eis dat zeventig (hoewel
liefst tachtig) procent van de be-
volking de kandidaatstelling
moet steunen. Dat betekent ech-
ter ook dat er meer tijd is voor de
tegenstanders om zich te organi-
seren, waarbij een ‘verrassings-
aanval’ in 2021 niet moet worden
uitgesloten. Dat het sportklimaat
nu relatief gunstig is, sluit niet uit
dat er serieuze weerstanden kun-
nen bestaan.

Mijmeren over een machtig
Nederland

In deze vroege fase is een nadruk
op enthousiasmeren en draag-
vlak creéren begrijpelijk, maar op
termijn zou een naar binnen ge-
keerde trots wel eens averechts
kunnen werken. Naast het win-
nen van zo veel mogelijk mede-
standers zal het ook van strate-
gisch belang zijn om een nuchtere
analyse te maken van de argu-

advertentie

menten van de tegenstanders,
van weerstanden in eigen land en
van de kracht van concurrerende
kandidaat-steden. De keuze voor
een lange aanloop en een histori-
sche datum is op dit moment
geen reden om te veronderstellen
dat de kansen per definitie veel
hoger liggen dan in de aanloop
naar de Spelen van 1952 en 1992.
Niet alle relevante variabelen
kunnen worden gecontroleerd of
voorspeld. Zo zou de keuze voor
Zuid-Afrika, kandidaat voor de
Spelen van 2020, wel eens ten
koste kunnen gaan van de kandi-
datuur van Nairobi (Kenia) voor
de Spelen van 2028. En vice versa:
een verlies van Zuid-Afrika voor
2020 zou de kansen voor Kenia
voor de Spelen van 2028 wel eens
kunnen vergroten.

Een betrokkene mijmerde eens
hardop dat de Spelen Nederland
op de wereldkaart zouden zetten
als een klein maar machtig land.
Dergelijke megalomane fantasie-
en hebben weinig te maken met
de realiteit. Maar belangrijker
nog, ze kunnen ook contrapro-
ductief blijken als het gaat om het
eindresultaat. Het is eigen aan
een ’‘topsportmentaliteit’ om
vooral uit te gaan van ‘eigen
kracht’. De moderne coach on-
derscheidt =zich echter vooral
door nauwkeurige en realistische
analyses van kracht en zwakten
van eigen kunnen en die van de
tegenstanders. Voor de voorstan-
ders van het Olympisch Plan lijkt
het raadzamer om typen van
weerstand en tegenstand in bin-
nen- en buitenland goed te identi-
ficeren dan te mijmeren over een
groot en machtig Nederland aan
de horizon. @

Ivo van Hilvoorde is werkzaam aan de
Faculteit Bewegingswetenschappen

(VU Amsterdam) en is voor het WJH Mulier
Instituut betrokken bij het onderzoek naar
‘Topsport, nationale trots en uitstraling’.
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